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Popularnonaukowe streszczenie

Jak zwigkszy¢ mozliwosci finansowe gminy? Z punktu widzenia gminy, najlepiej bytoby ,,wydusi¢” je z budzetu
centralnego, ale gdy to nie jest mozliwe (a na 0ogot nie jest) to pozostaje kieszen mieszkanca gminy lub prowadzacego
tam swoja dzialalno$¢ przedsigbiorcy. Mozna probowaé ogranicza¢ wydatki, ale to trudne i politycznie bywa
kosztowne. Pozostaje wigc tylko na ogot nictatwa opcja zwigkszenia podatkow lokalnych lub optat za ustugi
$wiadczone posrednio lub bezposrednio przez gming. Pole manewru po stronie podatkowej jest ograniczone —
znaczenie podatkow lokalnych oraz wladztwo podatkowe polskich gmin nie sa duze, a wigc mozliwosci pozyskania
dodatkowych $rodkéw sg ograniczone. Pozostaja wigc oplaty za ustugi. Ich wysoko$é w niektorych przypadkach jest
formalnie ograniczana przepisami (np. odnoszacymi si¢ do kosztow prowadzonej dziatalnosci). Ale regulacje te
pozostawiajg szerokie pole do pozyskiwanie dodatkowych $rodkow, co moze przyja¢ rowniez forme¢ zmniejszania
subsydiowania danej ustugi publicznej w danej gminie.

Dlaczego woda w jednej miejscowosci jest wiele razy drozsza niz w innej, o porownywalnych warunkach
geograficznych i gospodarczych? Ile i czy w ogole powinno doptaca¢ si¢ do komunikacji miejskiej? Jaka funkcje
powinna petni¢ wysoko$¢ czynszu za mieszkanie komunalne? Co decyduje o wysokosci, czasie pobierania i zasiggu
optat za parkowanie? To nasze glowne pytania oraz ushtugi, na ktérych planujemy skoncentrowa¢ nasze badanie.
Uwzglednimy strong kosztowa, efekty zewnetrzne, korzysci skali, czy polityke redystrybucji (wspierania
najubozszych). Ale gléwny nacisk polozymy na zbadanie mechanizméw politycznych prowadzacych do decyzji o
wysokosci optat za ustugi publiczne §wiadczone przez gming.

Jesli prawdziwa okaze si¢ teza, o wigkszej elastycznos$ci optat za ustugi w stosunku do innych zrédet dochodu gmin, to
powinno da¢ zauwazy¢ sie korelacje migdzy wysokoscig optat (mierzong migdzy innymi udzialem optat w budzecie), a
sytuacja finansowa gminy. Powinno by¢ to szczegdlnie widoczne w ostatnich kryzysowych latach, gdy koniecznos¢
mobilizacji dodatkowych $rodkéw na wspotfinansowanie projektow unijnych zbiegla si¢ z ogoélnoswiatowym
kryzysem gospodarczym, ktory pogorszyt sytuacje finansowa gmin.

Kolejny ciekawy watek badawczy, to zréznicowanie optat za te same ustugi miedzy gminami. Wiele thumaczy
wielko§¢ gminy — im wicksza, tym optaty wyzsze. Ale czy wynika to roéznic ponoszonych kosztow, zamoznosSci
mieszkancoéw, a moze z wigkszej presji wyborcow, z ktéra moga si¢ zetkng¢ wiladze matych gmin? Przeciez
swiadczenie czgsci uslug wigze si¢ z korzysciami skali, a wigc koszt jednostkowy powinien by¢ nizszy w duzych
gminach. Chcemy réwniez zbada¢ motywy pozakosztowe i pozapolityczne zréznicowania oplat; na przyktad kwestie
uwzgledniania efektow zewngtrznych w postaci zanieczyszczania Srodowiska naturalnego. Czy lokalni decydenci biora
to w ogole pod uwage? Jak majg si¢ do tego oczekiwania mieszkancow? Czy mieszkancy zdaja sobie sprawe z takich
uwarunkowan? A moze wtadze lokalne chcialyby mocniej oddziatywac za pomoca polityki taryfowej (na przyktad) na
ochrone $rodowiska, ale obawiajg si¢ niech¢tnej reakcji mieszkancow?

Jak polityka wptywa na wysoko$¢ optat? Czy prawdziwa jest hipoteza, ze optat nie podnosi si¢ w latach wyborczych,
czy tez w okresach przedreferendalnych? Jak pozycja (sita polityczna) wdjta, burmistrza, prezydenta przektada si¢ na
wysoko$¢ optat? Czy w gminach, gdzie wladza wykonawcza ma wigkszo§¢ w organach stanowigcych, mozna
zauwazy¢ wyzsze oplaty? A czy politycy lokalni nalezacy do ktorychs partii politycznych sa sktonni do ustalania optat
na wyzszym poziomie od swoich kolegdw z innych ugrupowan?

Na koniec popatrzymy tez jak forma organizacyjno-prawna $wiadczacego ustugi wptywa wysokos¢ optat? Czy spotki
sa bardziej efektywne kosztowo, a wigc oplaty sa nizsze? A moze kieruja si¢ one bardziej motywem zysku, przez co
oplaty sa w istocie wyzsze, szczegodlnie, ze moga naduzywac swej pozycji monopolistycznej?

Odpowiedzi na te pytania poszukamy analizujgc dane statystyczne, a analiz¢ jakoSciowa oprzemy na poglebionych
wywiadach z decydentami politycznymi i gospodarczymi w wybranych regionach kraju.



