1. Gtéwny cel projektu badawczego

Gtéwnym celem projektu badawczego jest weryfikacja hipotezy, zgodnie z kt6rg w obszarze jednolitego rynku mozna
zaobserwowac powr6t tendencji renacjonalizacyjnych. Zadaniem projektu jest ustalenie czy sg one trwale i czy wystepujg w
obszarze czterech swobod: swobody $wiadczenia ustug, swobodnego przeptywu towardw i pracownikéw oraz swobody
przedsiebiorczosci. Niezbedna jest przy tym identyfikacja prawnych skutkéw dtugotrwatego oddziatywania tendencji
renacjonalizacyjnych dla procesu integracji europejskie;j.

Analiza wyselekcjonowanych swobod rynku wewnetrznego z perspektywy procesdw renacjonalizacyjnych dostarczy opisu ich
skutkow dla konsumentdw, pracownikéw przedsiebiorcdw oraz paristw cztonkowskich. Przyktadowo, analiza swobodnego
przeptywu oséb pozwoli na wypracowanie podejscia, w ktérym zostang uwzglednione ,,zyski i straty” wynikajace z
wprowadzania rozwigzan inspirowanych tendencjami renacjonalizacyjnymi. W rezultacie wskazane zostanie czy tendencje
renacjonalizacyjne nie prowadzg do praktycznego pogorszenia sytuacji podmiotéw odpowiedzialnych za ich generowanie i
utrzymywanie. Moze sie tak sta¢ ze wzgledu na ograniczenie ich potencjatu ekonomicznego oraz spotecznego.

W tak okre$lonym zakresie cel badania obejmie réwniez zdiagnozowanie prawnych skutkéw renacjonalizacji dla rynku pracy
oraz konkurencyjnosci panstw cztonkowskich, co powinno dostarczy¢ materiatu do refleksji nad tym jak utrwali¢ obecne
osiagniecia integracji europejskiej uwzgledniajac silne wystepowanie jej odSrodkowych skutkdw.

Kolejnym celem badan jest ocean skutkéw polityk krajowych z punktu widzenia skutecznosci prawa ochrony konkurencji.
Rozszerzenie zakresu analizy o kwestie zwigzane z ochrong konkurencji jest niezbedne poniewaz tendencje renacjonalizacyjne
niekoniecznie musza przejawiac sie w postaci bezposrednich dziatar podjetych w sferze swobdd jednolitego rynku. Ponadto, w
szerszym ujeciu, celem badan jest analiza tendencji renacjonalizacyjncyh w oparciu 0 mechanizmy wzmocnionej wsp6tpracy
jako wyrazu elastycznosci integracji europejskiej.

2. Opis badan podstawowych podjetych w ramach projektu
Badania podstawowe zostang przeprowadzone w dwoch ptaszczyznach: sgdowej oraz administracyjnej.

Analiza sagdowej ptaszczyzny renacjonalizacji opiera sie na przypuszczeniu, ze TS wydajgc wyrok na podstawie wystosowanego
uprzednio przez sad krajowy pytania prejudycjalnego w sposéb mniej lub bardziej otwarty musi zmierzy¢ sie z tendencjami
renacjonalizacyjnymi w interpretacji i stosowaniu prawa unijnego. Ta cze$¢ badan zostanie przeprowadzona ma podstawie
dogtebnej analizy wybranych orzeczen TS. Powinna ona jednoczes$nie dostarczy¢ uzytecznego z perspektywy sagdowego
stosowania prawa teoretycznego instrumentarium mierzenia sie z tendencjami renacjonalizacyjnymi. W tym ujeciu kwestie
renacjonalizacji moga by¢ przedmiotem analizy z perspektywy zasad proporcjonalnosci i subsydiarnosci, ktére w szczeg6lnych
przypadkach moga okazaé sie adekwatnym wskaznikiem tego czy w danych obszarach badawczych przewazyly tendencje
»integracyjne” lub ,,(re)nacjonalizacyjne”. Analiza pozwoli réwniez na udzielenie odpowiedzi na pytanie czy celowe jest
wykorzystanie testu subsydiarnosci oraz proporcjonalnosci jako jednej z mozliwych odpowiedzi na procesy renacjonalizacji.

Analiza administracyjnej ptaszczyzny renacjonalizacji zostanie skoncentrowana na stosowaniu zasad proporcjonalnosci,
pomocniczosci oraz stosowaniu zasady lojalnej wspotpracy. W zakresie zagadnien zakreslonych tematyka badan przeprowadzona
zostanie kompleksowa analiza postepowan z tytutu uchybienia zobowigzan traktowym powigzana z srodkami sankcyjnymi
zawartymi w art. 258 oraz 260 TFUE. Powyzsze pozwoli na uzyskanie informacji co do stopnia, w ktérym tendencje
renacjonalizacyjne sg wspdlne dla réznych panstw cztonkowskich. Postepowania prowadzone przez Komisje Europejska
wskazujg bowiem na te zagadnienia w analizowanym obszarze swobod rynku wewnetrznego, w ktorych tendencje
renacjonalizacyjne poprzez kwestie braku transpozycji badz tez niezgodnosci przepiséw krajowych z unijnymi ujawniajg sie ze
szczegblng moca.

Zestawienie dwoch ptaszczyzn renacjonalizacji pozwoli na wyprowadzenie zaréwno ilosciowych jak i jako$ciowych twierdzen
dotyczacych rozwoju legislacji unijnej. Upowazni to do przedstawienia odpowiedniego opisu oraz wysunigcia stosownych
whnioskéw pod adresem wiasciwych wiadz prawodawczych Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich. W ich dziataniu
powinna znalez¢ reguta ,,ztotego Srodka”, wyrazajac sie w zrownowazeniu zapewnienia jednolitego rynku wewnetrznego oraz
partykularnych intereséw krajowych.

3. Powody podjecia tematyki badawczej

Przyczyna podjecia zainteresowan we wskazanym obszarze badawczym sa powszechnie widoczne: préby przekazania wybranych
polityk Unii Europejskiej z powrotem w sfere kompetencji panstw cztonkowskich, wzmaocnienie kontroli parlamentéw
narodowych nad legislacjg unijng przy jednoczesnym wzroscie tendencji centralistycznych i dominacja racji politycznych nad
ekonomicznymi. Wplyw powyzej wymienionych czynnikow skutkuje w jeszcze bardziej dynamicznej konkurencji miedzy
panstwami cztonkowskimi w definiowaniu sektorowych polityk UE (np. rolnictwo czy energetyka), w poszczeg6lnych obszarach
(np. strefa euro) i Unii Europejskiej jako takiej.

Ponadto, powodem podjecia badan nad wskazanym zagadnieniem sg ujawniajace sie obecnie negatywne skutki renacjonalizacji,
ktore przejawiajg sie w rosnacym koszcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Moze to prowadzi¢ do zaktécen w konkurencji



miedzy podmiotami krajowymi oraz z pozostatych panstw cztonkowskich. Przyktadowo mozna wskaza¢ na zaktocenia, ktore
prowadzg do powstania dumpingu socjalnego, jako efektu stopniowego pogorszenia warunkéw socjalnych dla zwiekszenia
konkurencyjnosci danego rynku. Zaakceptowanie tendencji renacjonalizacyjnych nie wptynie pozytywnie na zasady konkurencji
na rynku wewnetrznym i tak jak obrazuje to przyktad renacjonalizacji w obszarze polityki spotecznej moze doprowadzi¢ do
nieréwnosci ekonomicznych.

Z powyzszych wzgleddw uznali$my za celowg analize zagadnienia renacjonalizacji procesow integracyjnych w zakresie swobod
rynku wewnetrznego Unii Europejskiej za pomocg wszechstronnego projektu badawczego. Przeprowadzenie badah pozwoli na
ocene tego w jakim stopniu zaobserwowane tendencje anty-integracyjne moga doprowadzi¢ do obnizenia skutecznosci regulacji
unijnych. Szeroka analiza skutkdw procesdw renacjonalizacyjnych powinna zosta¢ przeprowadzona réwniez po to, zeby unikngé
nieprzewidywalnych reakcji rzadéw panstw cztonkowskich podjetych pod naciskiem odsrodkowych grup interesu.



