Jak pokazuje wykres nr 1, w ostatnich latach w procesie legislacyjnym UE ujawnito sie nowe zjawisko - wzrastajgca tendencja do
rozstrzygania projektdw w ramach tzw. porozumien pakietowych. Jesli w okresie 1999/2000 stanowity one tylko 13,4%
wszystkich aktéw ustawodawczych, to w 2005/2006 juz 41,5%. Czym sg porozumienia pakietowe? Mozna je zdefiniowac jako
nieformalne kompromisy legislacyjne zawierane przez Parlament i Rade w odniesieniu do jednego lub kilku projektéw, w ktérych
obie instytucje dokonujg taczenia i wymiany (handlu) swoich preferencji. Przyktadowo, Rada akceptuje poprawki Parlamentu w
kwestii A (np. wzmocnienie ochrony danych osobowych), ktéra jest najwazniejsza w hierarchii jego preferencji, w zamian za co
Parlament zgadza sie na postulat Rady w kwestii B (np. zmniejszenie budzetu), ktora jest z kolei bardziej kluczowa dla rzadéw
panstw cztonkowskich. Inaczej méwiac, obie instytucje handlujg stratg w jednym, mniej istotnym dla jednej z nich obszarze, aby
uzyska¢ zyski w drugim, juz znacznie wazniejszym. Porozumienia pakietowe mogg mie¢ dwie formy: pakietow
kilkuprojektowych, w ktorych wymiana preferencji odbywa sie w ramach kilku powigzanych ze sobg i rozpatrywanych tgcznie
projektow (negocjowane kwestie sa umieszczone w kilku projektach), albo pakietéw jednoprojektowych, nazywanych potocznie
omnibusami, w ktérych handel zachodzi w obrebie jednej propozycji legislacyjnej (negocjowane kwestie sg zakotwiczone w
jednym projekcie). Tak zdefiniowane pakietowanie znacznie odbiega od klasycznych negocjacji, w ktérych projekty i zwiazane z
nimi punkty sporne sg analizowane pojedynczo, po kolei i w tym samym czasie, problematyczne kwestie nie sa ze soba
powiazane, aktorzy poszukuja wspolnego najnizszego mianownika, stosuja techniki wykluczajace oraz daza do porozumienia
korzystnego dla jednej ze stron lub zachowujgcego status quo, a koricowy kompromis odzwierciedla ich pozycje negocjacyjne. W
przypadku pakietowania projekty i kwestie sg analizowane tgcznie i w ramach powtarzajacych sie interakcji miedzy
reprezentantami Parlamentu i Rady, ustalenia w sprawie jednej kwestii s3 powigzane z rozstrzygnieciem innych, kompromisy sa
osiagane nieformalnie i musza by¢ potem formalnie uchwalone bez jakichkolwiek zmian na posiedzeniach plenarnych instytucji, a
aktorzy stosuja techniki kooperacyjne i dgzg do porozumien satysfakcjonujacych - chocby w czesci - obie strony.
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Cho¢ porozumienia pakietowe staty sie widocznym elementem unijnego procesu legislacyjnego, to wcigz niewiele o nich
wiadomo. W literaturze brakuje opracowan wyjasniajacych przyczyny tego fenomenu oraz jego wplyw na przebieg i wyniki
procesu uchwalania prawa wtérnego UE. Celem projektu jest wypetnienie tej luki i dokonanie kompleksowej analizy porozumien
pakietowych w zwyklej procedurze ustawodawczej (ZPU) i w specjalnej procedurze ustawodawczej (SPU, w procedurach
konsultacji, zgody i budzetowej) w sposdb zaréwno teoretyczny - stworzenie teorii pakietowania legislacyjnego w UE,
empiryczny - jej weryfikacje, oraz prognostyczny - zbudowanie ilosciowych modeli predykcyjnych. W projekcie skoncentrowano
sie na trzech pytaniach badawczych. Pierwsze brzmi: jakie czynniki powoduja, ze Parlament i Rada zawierajg porozumienia
pakietowe? Inaczej méwiac, w jakich warunkach obie instytucje sg bardziej sktonne do wymiany swoich preferencji w obrebie
jednego lub kilku projektéw niz do prowadzenia klasycznych negocjacji nad kazda kwestia z osobna? Aby zbada¢ ten problem, w
pierwszym kroku zostanie skonstruowana teoria pakietowania w Unii Europejskiej, ktéra bedzie wynika¢ z zatozenr dwaéch
programéw badawczych: racjonalizmu i konstruktywizmu spotecznego. Bedzie ona zawierata hipotezy przewidujace, ze na
sktonnos¢ do zawierania porozumier pakietowych wptywajg m.in.: kompleksowosé projektu (dotykanie wielu spornych kwestii,
ktérymi Parlament i Rada moga sie wymienia¢), rézna intensywno$¢ preferencji instytucji, pilno$¢ uchwalenia negocjowanego
aktu prawnego, zapracowanie prezydencji Rady, socjalizacja, finansowa materia projektu czy pochodzenie sprawozdawcy z
panstwa petnigcego w tym samym czasie prezydencje w Radzie. Powyzsze hipotezy zostang zweryfikowane empirycznie za
pomocg metody ilosciowej - binarnej regresji logistycznej. Obliczenia bedg wykonane na unikatowej, samodzielnie
skonstruowanej bazie danych sktadajacej sie z rozporzadzen, dyrektyw i decyzji uchwalonych w ZPU i SPU (konsultacji, zgodzie
i procedurze budzetowej) w trakcie siddmej kadencji Parlamentu Europejskiego (2009-2014). Badanie empiryczne wyjasni, jakie
czynniki i w jaki sposéb wptywaja na prawdopodobienstwo zawarcia porozumien pakietowych pomiedzy Parlamentem i Rada.

Drugie pytanie badawcze jest nastepujgce: czy i jak porozumienia pakietowe wptywajg na wynik negocjacji legislacyjnych w ZPU
i SPU? Postawione zostang hipotezy przewidujace, ze pakietowanie zapewnia wiekszy sukces poprawek Parlamentu, gdy m.in.:
projekt dotyczy kwestii regulacyjnych i instytucjonalnych (ale juz nie spraw budzetowych), sprawozdawca projektu jest poset z
duzej grupy politycznej (z EPP lub S&D), znaczna wigkszo$¢ postow popiera dang poprawke w glosowaniu, projekt jest
rozstrzygany w drugim i trzecim czytaniu ZPU. Powyzsze twierdzenia, uzupetnione o dodatkowe zmienne kontrolne, zostang
zweryfikowane za pomocg metody ilosciowej - wielomianowej regresji logistycznej. Obliczenia zostang przeprowadzone na
opisanej powyzej bazie danych, ale ograniczonej tylko do projektéw uchwalonych w formie porozumien pakietowych. Analiza
empiryczna pokaze, czy i pod jakimi warunkami pakietowanie - w interakcji z dodatkowymi zmiennymi kontrolnymi - zapewnia
wieksze lub mniejsze prawdopodobienstwo sukcesu poprawek Parlamentu i Rady, w szczeg6lnosci w poréwnaniu do klasycznych
negocjacji.



Trzecim pytaniem badawczym projektu jest: jakie sa konsekwencje pakietowania dla szybkosci, przebiegu procesu legislacyjnego
oraz deficytu demokracji w UE? Jest to istotna kwestia, poniewaz tendencja do pakietowania wyraznie wzrasta, a implikacje tego
zjawiska sa wcigz niezbadane. Postawione zostana cztery hipotezy. Po pierwsze, pakietowanie skutkuje znacznym skréceniem
czasu negocjacji legislacyjnych w ZPU i SPU. Po drugie, pakietowanie wzmacnia pozycje prezydencji Rady, najwiekszych grup
politycznych, sprawozdawcéw oraz postow ze ,,starych” panstw cztonkowskich, podczas gdy ostabia role przewodniczacych
komisji parlamentarnych, matych frakcji i postdw z ,nowych” panstw czionkowskich. Po trzecie, za sprawg socjalizacji
pakietowanie obliguje Parlament do proponowania mniej radykalnych poprawek i do dazenia do szybkich porozumien juz na
etapie pierwszego czytania, co przektada sie na wyniki i przebieg procesu legislacyjnego. Po czwarte, wzrastajgca tendencja do
pakietowania pogtebia deficyt demokracji w UE, czynigc proces legislacyjny mniej transparentnym i niereprezentatywnym.
Pierwsza hipoteza - uzupetniona o dodatkowe zmienne kontrolne (np. liczba poprawek, forma i materia aktu prawnego) - zostanie
zweryfikowana za pomocg metody ilosciowej - regresji Poissona, w oparciu 0 opisang juz powyzej baze danych. Natomiast trzy
ostatnie przypuszczenia bedg przetestowane za pomocg metody jakosciowej - wywiaddw pot-ustrukturyzowanych. Zostang one
przeprowadzone z postami do Parlamentu Europejskiego siodmej kadencji (2009-2014), ktérzy pehili funkcje sprawozdawcow,
sprawozdawcdow positkowych lub koordynatoréw grup politycznych w trakcie negocjacji losowo wybranych aktéw prawnych
zakonczonych porozumieniem pakietowym. Badanie empirycznie ujawni, czy porozumienia pakietowe skracajg czas negocjacji
legislacyjnych. Ponadto, uzyskane rezultaty pozwolg sformutowaé rekomendacje, jak uksztattowaé zasady wewnatrz- i
miedzyinstytucjonalnego procesu legislacyjnego UE, aby wymiana preferencji nie miata destabilizujgcego wptywu na negocjacje,
demokracje i status decydentdw.

Warto doda¢, ze efektem projektu bedg trzy modele predykcyjne. Pozwolg one badaczom UE przewidywac: ktére projekty
legislacyjne negocjowane w przysztosci zostang rozstrzygniete w formie pakietu, ktére poprawki Parlamentu i Rady zakorczg sie
sukcesem w wyniku pakietowania oraz jak diugo beda trwaty negocjacje nad dang regulacjg. Ponadto, w ramach projektu
powstanie baza aktow prawnych UE uchwalonych w siédmej kadencji PE wraz z okresSlonymi zmiennymi. Bedzie ona dostepna
do Sciagniecia ze strony internetowej projektu.



