I. Opis celu badan i rodzajéw badan podstawowych

Projekt zaktada badanie tematyki zwigzanej z zagadnieniem sprawnosci polskiego postepowania karnego i jego kosztdw, a
takze ich wzajemnych relacji. Projekt stanowi oryginalne opracowanie badawcze z zakresu nauki prawa karnego
procesowego. Prowadzone badania majg nie tylko charakter teoretyczny, ale w konsekwencji moga okazac¢ sie réwniez
pomocne w wymiarze praktycznym. W odniesieniu do aspektu teoretycznoprawnego nalezy wskazaé, ze zarowno w
doktrynie jak i judykaturze nie ma zgodnosci co do zakresu i definicji pojecia sprawnosci postepowania karnego. Niektorzy
autorzy przyznajg omawianemu postulatowi status naczelnej zasady procesowej albo zaliczajg ja do zasady koncentracji, inni
wskazuja, ze jest ona elementem zasady uczciwego procesu. Brak porozumienia widoczny jest rowniez w nazewnictwie, bowiem
istnieje spér co do tego, czy wiasciwym jest postugiwanie sie terminem szybkosci czy sprawnos$ci postepowania karnego. W
zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze stan tej niepewnosci, sprzecznosci i kontrowersji wokdt uwarunkowan prawnych
omawianego postulatu, zdecydowanie powinien zosta¢ uporzadkowany i w miare mozliwos$ci doprecyzowany. Nadto wazne jest
ustalenie czy koszty stanowig czynnik warunkujacy sprawno$¢ postepowania i czy wptywajg na zakres i forme prowadzonych
czynnosci w ramach konkretnych postepowan. Uzyskanie eksperckiej wiedzy (na podstawie przeprowadzonych badan
metoda delfickg) na temat badanego zagadnienia moze okazac sie cenne dla nauki prawa karnego oraz stanowi¢ prognoze
wptywu kosztéw na sprawno$¢ postepowania karnego w dtugoletniej perspektywie czasowej.

Badania bedace przedmiotem niniejszego projektu nie maja na celu bezposredniego praktycznego zastosowania lub
uzytkownia, niemniej jednak wyniki moga mie¢ réwniez znaczenie dla praktyki tworzenia i stosowania prawa. Brak
wystarczajacych danych, a w konsekwencji przedmiotowych analiz dotyczacych catkowitych kosztéw postepowania powoduje
brak wptywu na potencjalng sprawno$é procesu. Wobec tego badania funkcjonujacych regulacji prawnych oraz wyksztatconej na
ich podstawie praktyki stuzy¢ maja do poprawy ich jakosci i zwiekszenia sprawnosci postepowan sadowych. Ogélny proces
proponowanych badan obejmuje identyfikacje celéw badan, weryfikacje hipotez i stawianych pytan, przeglad literatury, analize i
interpretacje zgromadzonych materiatdw. Podstawowym celem badan jest okreslenie modelu (metod) kalkulacji kosztéw
ponoszonych przed sadem | instancji (z uwzglednieniem kosztéw postepowania przygotowawczego), a takze ustalenie wptywu
kosztdw na sprawnosé postepowania. Proces kalkulacji spraw i wyprowadzenie na jego podstawie odpowiednich wnioskéw jest
jednak na tyle skomplikowany, ze w dazeniu do osiaggniecia celu gtdwnego konieczne jest wyznaczenie celéw dodatkowych, a
mianowicie ustalenie:

e zakresu pojecia sprawnosci postepowania,

e znaczenia i roli kosztéw w procesie oraz ich wptywu na podejmowane przez organy procesowe decyzje (forma i rodzaj
prowadzonych czynnosci; polityka funkcjonowaia organdw procesowych),

e grup kosztow i oszacowanie ich wysokosci,

e pozostatych czynnikéw warunkujacych sprawnos¢ postepowania karnego (zaréwno o charakterze legislacyjnym, prawnym,
praktycznym, oraz organizacyjnym),

o zakresu i rodzajéw czynnosci wchodzacych w zakres poszczeg6lnych proceséw celem ustalenia na jakim ich etapie
dochodzi do ich nieuzasadnionego wydtuzania i generowania zbednych kosztéw (biorac réwniez pod uwage potozenie
terytorialne sadu),

o okolicznosci czy wykazywane przez organy procesowe koszty pokrywaja sie z tymi, ktdre sg rzeczywiscie ponoszone.

Badania, ktére zamierza sie przeprowadzi¢ w ramach projektu beda obejmowaty zaréwno badania jakosciowe jak i ilosciowe.
Wobec skomplikowania i ztozonosci analizowanego zagadnienia, badania beda polegaty na wykorzystaniu triangulacji metod
badawczych, ktéra charakteryzuje sie realizacjg kilku metod badawczych a nastepnie poréwnywaniu i tgczeniu ich wynikow:

¢ badania dokumentacyjne akt sadowych, polegajace na analizie konkretnych akt sprawi i weryfikowaniu czynnosci w
nich przeprowadzanych, czasu ich trwania oraz zwigzanych z nimi kosztow,

o badania sondazowe za pomoca tzw. metody delfickiej (ang. Delphi Method) — przeprowadzone zostang wsréd ekspertow
na co dzien zajmujacych sie stosowaniem i tworzeniem prawa, w tym przedstawicieli Rzadowego Centrum Legislacji,
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Finanséw, sedziéw, prokuratoréw,
dyrektoréw saddw oraz adwokatow i radcdw prawnych. Celem badania jest uzyskanie opinii i prognoz ekspertéw na
temat roli i znaczenia kosztow w postepowaniu karnym a takze jego sprawnosci postepowania ich wzajemnych
relacji. Badanie metodg delfickg polega na rozestaniu respondentom kwestionariusza ankietowego a nastepnie na
otrzymaniu od nich informacji zwrotnej. Na tej podstawie formutuje sie wstepne wnioski i dokonuje sie ich analizy, a
nastepnie opracowane konkluzje wraz z nowymi pytaniami ponownie rozsyta sie respondentom (badanie obejmie co
najmniej dwie rundy wysytanych ankiet),

e badania desk research polegajace na metodzie krytycznej analizy literatury przedmiotu oraz raportow Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Sprawiedliwosci (Departament Strategii i Deregulacji Departamentu Sadéw, Departament
Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci, Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej), Europejskiej Komisji
na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci, Krajowej Rady Sadownictwa, organizacji, fundacji i stowarzyszen
prowadzacych badania w przedmiotowym zakresie, a takze innych istniejacych i dostepnych danych, ich scalaniu i
przetwarzaniu,

¢ badania za pomocg metody studium przypadkdw (ang. Case Study Method) - przy wykorzystaniu tej metody zostang
poddane analizie wybrane sprawy karne prezentujace zaréwno przypadki spraw standardowych jak i skrajnych. Celem jest
okreslenie powtarzajacych sie prawidtowosci jak i odmiennosci, a takze potencjalnych bleddw.

11. Powody podjecia tematyki badawczej
Uzasadniajgc wybor tematu nalezy podkresli¢, ze z uwagi na fakt, ze prawo nalezy traktowaé jako zjawisko spoteczne
szczegolnego rodzaju, niezbedne jest prowadzenie badar nad czynnikami dotyczacymi ksztattowania przepisow prawnych



oraz zwigzkéw z praktykg ich stosowania. Podstawowym zadaniem ustawodawcy jest dostosowywanie obecnie
funkcjonujacych regulacji prawnych do permanentnie zachodzgcych zmian zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego.
Ponadto z uwagi na fakt, ze zjawiska prawne majg charakter masowy mozna dostrzec ich powtarzalno$¢, a na tej podstawie
okresli¢ ich prawidtowosci, dajaca wyrazic sie w postaci hipotez statystycznych na podstawie proby losowe;.

Czym jednak jest sprawno$¢ postepowania i w jaki spos6b mozna jg zmierzy¢? Czy, jak twierdza niektérzy autorzy,
proces karny jest rzeczywiscie zbyt kosztowny i nieefektywny, a jezeli tak, to jakie sg tego przyczyny? Dokonujac
obserwacji aktualnych probleméw nie tylko prawa karnego, ale i wymiaru sprawiedliwosci w ogoéle, nalezy zdecydowanie
stwierdzi¢, ze jednym z najwiekszych i najbardziej dolegliwych z nich jest przewlekto$¢ postepowan. Tylko sprawne dziatanie
organéw procesowych stwarza mozliwo$¢ do sprawiedliwego rozpatrywania spraw z zachowaniem konstytucyjnego prawa
jednostki do sadu i rzetelnego procesu karnego. Proces przewlekty to nie tylko proces, ktory stanowi odmowe wymierzania
sprawiedliwosci (“'Delayed justice - no justice'), ale to réwniez proces generujacy wysokie koszty. Aspekty finansowe
wchodzg w zakres zaréwno oceny skutkéw regulacji (przeprowadzanie efektywnych reform) i stanowig priorytetowy
element wdrazania nowych rozwigzan prawnych i przewidywania ich nastepstw (kosztéw i korzysci), jak i sa
nieodtacznym elementem funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a w dalszej perspektywie — toczacego sie procesu
sadowego. Warto réwniez doda¢, ze w ramach oceny skutkéw regulacji wykorzystuje sie metody ekonomicznej analizy prawa
(Law & Economics), ktore umozliwiajg badanie rzeczywistych skutkéw reform i zapewniajg pragmatyczne podejscie do
tworzenia i stosowania prawa.

Kwestia kosztow ma wyjatkowo wazne znaczenie w procesie karnym, poniewaz kluczowg sprawg jest to kto i w jakim zakresie
ma je ponie$¢. Problem kosztow w szczegdlnosci jawi sie jako istotny, gdy kosztami procesu obcigza sie Skarb Pafstwa, co w
rezultacie oznacza, ze to spoteczerstwo, a nie skazany, ktérego zawinione zachowanie stato sie przyczynga ich powstania, musi je
ponies€. W tym konteksScie istotne ma réwniez znaczenie zagadnienie zwigzane z politykag funkcjonowania organéw
procesowych, bowiem okre$lony budzet przeznaczony na prowadzenie postepowan determinuje forme i sposob
dokonywanych czynnosci, a w konsekwencji wptywa na ich jako$¢ (sztucznie zanizone wydatki moga negatywnie wptywac
na dalszy bieg postepowania i jego koricowy wynik). Warto réwniez zastanowic si¢ nad udzieleniem odpowiedzi na pytanie
czy wykazywane przez organy procesowe koszty pokrywaja sie z tymi, ktore sg rzeczywiscie ponoszone.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze jak dotychczas nie wypracowano metody szacowania kosztéw, natomiast metody pomiaru
efektywnosci pozostawiajg wiele do zyczenia. Obecnie trwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci dyskusja na temat nieuchronnej
potrzeby wypracowania metody kalkulacji kosztéw w pojedynczych sprawach karnych (tzw. rachunkowosé sprawy - ang. case
accounting) a takze metodami pozwalajagcymi na okreslenie czynnosci wchodzacych w sktad procesu, co nastepnie ma pozwoli¢
na oszacowanie ich kosztow i szukanie rezerw. W zwiazku z nieuchronng potrzebg wypracowania metod szacowania kosztow
oraz doprecyzowania zakresu pojecia sprawnosci postepowania, a takze z uwagi na fakt, ze zagadnienia te nie byly dotychczas
przedmiotem badan naukowych, a jedynie przedmiotem do inicjowania dyskusji, uzasadnionym wydaje sie dokonanie
szerszej analizy omawianej problematyki. Zgodnie bowiem z twierdzeniami ze ,,Zmieni¢ mozemy tylko to, co zmierzymy” i ,,Nie
mozemy oddziatywaé na cos$, o czym nie wiemy”, by moc dokonaé odpowiednich zmian, a przede wszystkim usprawnien,
trzeba posiada¢ o nich wystarczajace dane. Celowi temu bez watpienia moze stuzy¢ m.in. analiza statystyczna i odpowiednie
przetwarzanie danych. Dopiero na tej podstawie mozliwym jest sformutowanie odpowiednich wnioskéw, a w dalszej
perspektywnie dokonanie efektywnych reform, usprawnien proceséw i obnizenie ich kosztow.



