Kapitalizm panstwowy, jego znaczenie oraz efektywnos¢ przedsiebiorstw z udziatem Skarbu Panstwa (SP) jest tematem dyskusji
od lat 90. XX wieku. Gtownym obiektem zainteresowan w tym wzgledzie byty przede wszystkim Chiny, kraj w ktérego modelu
gospodarki przedsiebiorstwa pafistwowe odgrywajg istotna role, a PKB przez ostatnie 25 lat wzrastat srednio niemal o 10%
rocznie. Z drugiej strony podmiotem badari byty kraje transformujace sie regionu ESW, w ktérych przeprowadzane byly procesy
prywatyzacji majatku panstwowego.

W pierwszej dekadzie XXI wieku obserwowane sg kolejne zmiany w sektorze pafistwowym. Ten nowy wymiar nowoczesnego
kapitalizmu panstwowego mozna scharakteryzowac nastepujaco:

1. Przedsiebiorstwa z udziatem SP zmieniajg swoja charakter: z zorientowanych gtdwnie na rynek krajowy i o umiarkowanej
efektywnosci na dziatajace na rynkach miedzynarodowych, o wysokiej/ rosnacej efektywnosci. Konkuruja one z ich prywatnymi
odpowiednikami o zasoby i konsumentéw na krajowym, jak i zagranicznych rynkach. W najwigkszym stopniu dotyczy to krajow
BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA) oraz eksporteréw ropy naftowej, w ktérych wiadze ktada duzy nacisk na kreowanie
narodowych czempionéw.

2. Panstwa wysokorozwiniete w okresach duzych trudnos$ci gospodarczych istotnie wspomagaja upadajace przedsiebiorstwa, a
nawet dokonujg ich wykupu (bailout). Jaskrawym przyktadem byt czas wielkiej recesji 2007-2009, kiedy to rzady ratowaty
krajowe instytucje finansowe czy przedsiebiorstwa motoryzacyjne.

3. Rzady panstw stosujg coraz czesciej rozne rozwigzania wspomagajace przewagi konkurencyjne przedsiebiorstw z udziatem SP,
takie jak: ukryte subsydia, zakupy rzadowe, licencje wytaczne czy inne formy protekcjonizmu panstwowego. Taka polityka w
pewnym stopniu ogranicza wolng konkurencje.

Gtéwna przestanka do podjecia projektowanych badan sg zatem opisane powyzej zmiany oraz wzrost znaczenia gospodarczego
przedsiebiorstw z udziatem SP na rynku globalnym. Liczba takich przedsiebiorstw na listach najwiekszych przedsiebiorstw na
$wiecie czy korporacji transnarodowych sie istotnie zwiekszyta. Np. na liscie Forbes Global 2000 w 2011 r. byty 204
przedsiebiorstwa z wigkszosciowym udziatem paristwa, w tym 70 z Chin i 9 z Rosji. UNCTAD zidentyfikowato w 2010 r. 650
niefinansowych korporacji transnarodowych z udziatem SP, w tym 19 z nich byto na liscie 100 najwiekszych ze wzgledu na
wartos$¢ aktywow zagranicznych (najwiecej z Francji, ale tez Niemiec, Wihoch, Szwecji). Nastepuje réwniez wzrost znaczenia
panstwowych funduszy majatkowych (gtéwnie z Norwegii, Rosji).

Problemem naukowym podejmowanym w projektowanych badaniach jest pytanie o kierunek rozwoju nowoczesnego kapitalizmu
paristwowego oraz o efektywno$é przedsiebiorstw z udziatem SP w krajach postsocjalistycznych regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej w X X1 wieku. Na potrzeby projektowanych badan, odwotujac sie do definicji I. Bremmera (2009), nowoczesny
kapitalizm panstwowy rozumiany jest jako system, w ktorym pafstwo funkcjonuje jako wazny podmiot gospodarczy, bedacy
wiascicielem (o réznych udziatach) przedsiebiorstw i ktory uzywa rynkéw (krajowego, miedzynarodowych) w celu uzyskania
korzysci politycznych. Przy czym taki kapitalizm nie narusza — z zatozenia — mechanizméw rynkowych w skali krajowej ani
miedzynarodowej, cho¢ moze ogranicza¢ — poprzez wspieranie przez panstwo wiasnych przedsiebiorstw — wolng konkurencije.
Celem naukowym projektu jest ocena skali i efektywnosci dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw z udziatem SP w 13
postsocjalistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) i identyfikacja determinant tej efektywnosci.

Zakres podmiotowy analizy obejmuje przedsiebiorstwa, w ktérych udziat Skarbu Panstwa w strukturze wiasnosci bezposrednio i
posrednio jest nie mniejszy niz 25%.

Zakres geograficzny obejmuje postsocjalistyczne kraje ESW, tj.: Polske, Biatorus, Butgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Litwe,
totwe, Rumunie, Stowacje, Stowenie, Wegry, Rosje, oraz dla poréwnania — Chiny, wybrane kraje Europy Zachodniej, Brazylie.

Realizacja celu gtéwnego jest przeprowadzona na dwéch poziomach analizy: (1) makroekonomicznym, tj. okreslenia skali i cech
zaangazowania panstwa jako wiasciciela przedsiebiorstw i realizacji przez nie celéw systemowych i politycznych oraz wptywu na
efektywnosc¢ tychze przedsiebiorstw; (2) mikroekonomicznym — analizy efektywnosci przedsiebiorstw z udziatem SP, w
obszarach: wskaznikéw finansowych, zdolnosci do konkurowania na rynkach miedzynarodowych (eksport, inwestycje
zagraniczne), fadu korporacyjnego, innowacyjnosci. W obu wymiarach otrzymane wyniki dla pojedynczego kraju zostang
poréwnane z wynikami z pozostatymi krajami.

W projekcie stawiane sg nastepujace hipotezy badawcze:

1. Na rozwdj nowoczesnego kapitalizmu panstwowego w najwiekszym stopniu majg wptyw: sprawnos¢ instytucji panstwa,
wielko$¢ gospodarki narodowej, poziom umigdzynarodowienia kraju, warunki poczatkowe, surowce naturalne.

2. Nowoczesny kapitalizm panstwowy w zaleznosci od regionu wystepowania charakteryzuje sie odmiennymi cechami.

3. Forma wiasnosci nie przesadza o efektywnosci przedsiebiorstwa.

4. Dziatalnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw z udziatem SP i kadra nimi zarzadzajaca podlega cyklowi wyborczemu.

5. Przedsiebiorstwa z udziatem SP dziatajace na rynkach miedzynarodowych charakteryzuje wyzsza efektywnosé niz ich
odpowiednikow z sektora prywatnego z powodu przywilejow, ktdre uzyskujg od panistwa.

6. W niektorych okolicznosciach sktonnosé przedsiebiorstw z udziatem SP do wychodzenia na rynki miedzynarodowe (eksport,
inwestycje) jest wyzsza niz przedsiehiorstw prywatnych ze wzgledu na wsparcie panstwa.

7. Efektywnos¢ przedsiebiorstw z udziatem SP jest rzna w zalezno$ci od sektora gospodarki, w ktérym dziataja.

W celu zidentyfikowania przedsiebiorstw w krajach ESW, w kt6rych udziat SP w strukturze wiasnosci bezposrednio lub
posrednio jest nie mniejszy niz 25% zostang wykorzystane: listy publikowane przez odpowiednie ministerstwa z poszczegdlnych
krajow oraz bazy przedsiebiorstw Amadeus i Orbis. Otrzymana lista bedzie stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia analiz dla
poszczegélnych krajéw i poréwnan miedzynarodowych. Zostanie stworzona baza danych o przedsiebiorstwach obejmujaca m.in.
nastepujace informacje: sektor gospodarki, struktura wtasnosci, dane finansowe, fad korporacyjny, zatrudnienie,
internacjonalizacja przedsiebiorstw. Ocena obecnosci przedsiebiorstw z udziatem SP na rynkach miedzynarodowych zostanie
przeprowadzona dla tych podmiotow z listy, ktére znajdujg sie dodatkowo w jednym z nastepujacych rankingéw: lista Global
Forbes 2000, lista najwiekszych przedsiebiorstw z regionu ESW ,,CEE Top 500, listy krajowych najwiekszych przedsiebiorstw



publikowane w poszczegdblnych krajach. Sposrdd metod jako$ciowych wykorzystane zostang takie metody jak: analiza
dokumentdw (narodowe akty prawne, raporty o prywatyzacji, programy polityki gospodarczej i sektorowej, listy przedsiebiorstw
z udziatem SP publikowane przez wiasciwe ministerstwa krajow), analiza i krytyka pismiennictwa naukowego, studium
przypadku. Sposréd metod ilosciowych obok — whasciwych statystyce opisowej — wykorzystane zostang narzedzia analizy
dyskryminacyjnej, analizy skupien oraz nastepujace modele ekonometryczne: regresja liniowa, regresja logistyczna i modele
danych panelowych.

Nowatorski charakter projektowanych badan polega na: ocenie i poréwnaniu skali i cech nowoczesnego kapitalizmu
panstwowego w 13 krajach postsocjalistycznych ESW, przeprowadzeniu studiéw poréwnawczych efektywnosci przedsiebiorstw z
udziatem SP, okre$leniu umiedzynarodowienia najwiekszych takich przedsiebiorstw z analizowanych krajéw. Wyniki badan majg
znaczenie dla polityki panstwa w zakresie efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw z udziatem SP. Raczej nie nalezy
oczekiwac, by rzady zrezygnowaty ze swoich udziatdw w przedsiebiorstwach. Dlatego wazne jest, by stworzy¢ warunki do
efektywnego funkcjonowania wszystkich przedsiebiorstw, tak by nie ogranicza¢ wolnej konkurencji, i nie doprowadzaé do
uprzywilejowanej roli przedsiebiorstw z udziatem SP. Ponadto wyniki analiz moga umozliwi¢ odpowiedzZ na pytanie, czy
nowoczesny kapitalizm panstwowy jest nowym modelem w globalnej gospodarce, kolejnym etapem w rozwoju gospodarczym,
czy tez incydentalnym zdarzeniem, ktore jest efektem m.in. globalnej recesji lat 2007-20009.



